ECD

curopejskie Centrum Doradcze

WIELOLETNI PLAN FINANSOWY
2007-2013
DLA GMINY KIELCZYGLOW

l] 1
imas

"
I8

sierpien 2007

dokument opracowata firma:

Europejskie Centrum Doradcze

Stefana Batorego 82 a/ 4
60-687 Poznan
tel. 061 8217 402 / fax. 061 642 15 06

e-mail: biuro@ecd.az.pl

www.ecd.az.pl




SPIS TRESCI

l. METODOLOGIA PROJEKCJI SYTUACJI FINANSOWEJ GMINY — ANALIZA BUDZETU
GMINY ZA LATA 2002 = 2006........cccerrerrerreerrerseessessesssesssssssssessssssessesssssssssssssssssssssssssssssessesssssssssssssssasas 4
1.1.  OKRESLENIE POTENCJALU FINANSOWEGO GIMINY ....vteeeeeeeeee et eeeeee et et e et et e e eeeeeeseeeeeeeeeseeeeneneeens 4
PODSUMOWANIE I WNIOSKI <.ttt et e e et et eeeeeeeeeeeseeeeeeseeeeeaneeseeeeeeneeseeeneeseeeneeseeeeeeeeeeeeeeeeeens 11
1.2.  PROGNOZA DOCHODOW | WYDATKOW NA LATA 2007 = 20713 ..ottt 13
Il. PROGNOZA DOCHODOW | WYDATKOW BIEZACYCH .......ccuvunrervesssssssessssssessssasnesesss 15
2.1, ZALOZENIA MAKROEKONOMICZNE .....veeeeeeeeeeee et eeeeseeeeeeeeeeeeaeeeaeeeseeeseeeseneeneaaneesneeseeaseeesannsaneeans 15
2.2, ZALOZENIAW ZAKRESIE DOCHODOW ......eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeaeeeseeeseeeseeesneeeeaaneeseeeseeeseeesenneaneeans 15
2.3.  ZALOZENIA W ZAKRESIE WYDATKOW BIEZACYCH ....veveueieeeeteeeeteeeteeeete ettt stene st ve s 17
Ml MOZLIWOSCI FINANSOWANIA GMINY .......oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeessesesssessessesesessessessssssessesssssens 17
3.1 WYNIKI PROJEKCJI DOCHODOW | WYDATKOW BIEZACYCH........veveeveeeeeeresieeseeeeteeetessressssessesesaeneenns 17
3.2 NADWYZKA OPERACYJNA - SRODKI DOSTEPNE NA INWESTYCJE | OBSLUGE ZADLUZANIA. .......cvveveeee. 18
3.3 ZRODLA FINANSOWANIA INWESTYCI W 2007 R oo, 18
3.4 SRODKIMOZLIWE DO PRZEZNACZENIA NA INWESTYCJE W LATACH 2007 = 20713 .c.veveeeeeeeeeeeern, 19

WIELOLETNI PLAN FINANSOWY Gminy Kiefczygtow na lata 2007 — 2013 2




WSTEP

Przedstawiony Wieloletni Plan Finansowy Gminy Kiefczygtow obejmuje okres do roku 2013 wigcznie,
zas$ opiera sie na danych historycznych z lat 2002-2006. Dane te pochodzg z wykonania budzetu Gminy
na wskazane lata. Prognoza jest wynikiem prac konsultanta firmy doradczej — Europejskiego Centrum
Doradczego z Poznania oraz Skarbnika Gminy z zespotem pracownikéw. Na lata 2007 - 2013 okre$lono
zatozenia i skonstruowano prognoze. W identyfikacji trendéw historycznych oraz czynnikéw
wptywajacych na przyszig sytuacje finansowa Gminy Kietczygtow brali udziat: konsultant firmy doradczej
- Europejskiego Centrum Doradczego z Poznania oraz Skarbnik z zespotem pracownikow
0 odpowiednim do$wiadczeniu zawodowym i szerokiej wiedzy.

Na podstawie przeprowadzonej projekcji dochodow i wydatkow biezacych (rozdziat 1) w dalsze]

kolejno$ci dokonana zostata analiza.

Zakres zrealizowanych prac w ramach przygotowania Wieloletniego Planu Finansowego byt
nastepujacy:

1. Analiza budzetu Gminy i jego struktury za lata 2002-2006 wraz z wyznaczeniem trenddw
i prawidtowosci w ksztattowaniu sie poszczegdlnych pozycji dochodéw i wydatkdw.

2. Analiza zobowigzan budzetu Gminy.

3. Analiza wydatkéw inwestycyjnych.

4. Przygotowanie Wieloletniego Planu Finansowego na lata 2007-2013, obejmujacego:

a) sformutowanie zatozen do prognozy dochoddw i wydatkow biezacych Gminy

b) prognoze dochodow i wydatkéw biezacych

c) prognoze wolnych $rodkow i wolnych srodkéw na inwestycie.

Koncowym efektem prac jest prognoza wolnych srodkéw na inwestycje na najblizszych 7 lat.
Wartos¢ ta okresSla maksymalng kwote, jakg Gmina moze wyda¢ w kolejnych latach na realizacje
programu inwestycyjnego ze $rodkow wiasnych. Gmina moze realizowaC program inwestycyjny,
przekraczajacy te wartos¢, korzystajac z nadwyzek finansowych z lat poprzednich oraz z zewnetrznych
zrodet finansowania, z tym ze musi by¢ jg sta¢ na sptate zaciggnietych zobowigzan.

W przypadku Gminy Kietczygtow nie przeprowadzono wariantowych prognoz.

Wdrozenie przez Gming systemu wieloletniego planowania finansowego i inwestycyjnego niesie ze
sobg wiele korzySci zaréwno dla samego samorzadu, jak i dla mieszkancéw. Polegajgq one przede

wszystkim na posiadaniu nowoczesnych i skutecznych narzedzi wdrazania zapiséw strategicznego

WIELOLETNI PLAN FINANSOWY Gminy Kiefczygtow na lata 2007 — 2013 3




planu rozwoju Gminy, pozwalajacych na znalezienie kompromisu miedzy oczekiwaniami spotecznosci
lokalnej a mozliwosciami finansowymi budzetu Gminy.

Wprowadzenie nowoczesnego systemu zarzadzania finansowego stwarza mozliwos¢ $wiadomego
i racjonalnego planowania juz nie tylko w perspektywie rocznej, ale w znacznie diuzszym czasie, co

moze pozwoli¢ na realizacje wigkszych przedsiewziec o bardziej odlegtym horyzoncie czasowym.

I METODOLOGIA PROJEKCJI SYTUACJI FINANSOWEJ GMINY — ANALIZA BUDZETU
GMINY ZA LATA 2002 - 2006

1.1.  Okreslenie potencjatu finansowego Gminy

Gtéwnym celem wykonywania prognozy finansowej jest okre$lenie mozliwo$ci realizacji inwestycii
gminnych, a zatem identyfikacja pewnego potencjatu finansowego Gminy Kietczygtéw. O potencjale tym
znacznie lepiej niz poziom dochoddw ogdtem Swiadczy réznica pomiedzy tymi dochodami a wydatkami,
ktére mozna uzna¢ za biezace (a zatem takie, z ktdrych jednostka nie moze w sposéb tatwy i szybki
wycofa¢ sie i ktére z roku na rok majg z natury stabilny charakter). W tym konkretnym przypadku
w wydatkach tych jednak nie uwzgledniamy kosztéw obstugi zadtuzenia (odsetek od zaciggnietych
kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych) pomimo ich biezacego charakteru.
Interesuje nas bowiem kwota $rodkdw, ktdére Gmina bedzie mogta przeznaczy¢ na obstuge zadtuzenia
i wydatki majatkowe. W wydatkach biezacych nalezy jednak uja¢ inwestycje, na ktére Gmina
Kietczygtow otrzymuje dotacje celowe. Powodem takiego rozszerzenia kategorii wydatkow biezacych
jest fakt, iz otrzymanie dotacji na zadania inwestycyjne de facto nie zwieksza potencjatu finansowego
jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz srodki te nie moga by¢ rozdysponowane w sposob dowolny.
Odejmujac zatem kwote tak zdefiniowanych wydatkéw biezgcych od dochodéw ogdtem dochodzimy do

kategorii nadwyzka operacyjna.

Drugq kategorig okre$lajacg potencjat finansowy sq srodki dostepne na inwestycje. Sptata zadtuZzenia
ma charakter ptatnosci tzw. sztywnych stad celowa jest analiza mozliwosci finansowych Gminy po
uwzglednieniu wydatkéw (i rozchodéw) z tego tytutu. Srodki dostepne na inwestycje sa wiec réznica

nadwyzki operacyjnej i kosztéw obstugi dtugu.
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Bilans dochodéw i wydatkow Gminy Kietczygtow w latach 2002 - 2006 obrazuje ponizszy

wykres:
Poréwnanie dochoddéwi wydatkéw w zt
|- Dochody = Wydatki|
10000000
8000000 .//'
00000 |<:///I.///'/ -
4000000
2000000
0
2002 2003 2004 2005 2006
-# Dochody 5183388 5453680 6903245 6935167 8351571,25
-+ Wydatki 5039499 4668121 4990491 5463404 6816968,58

Zwracajgc uwage na dane historyczne z lat 2002 — 2006 zauwazy¢ mozna, ze Gmina Kietczygtow
w sposéb rozwazny zarzadza swoimi finansami, stad kazdego roku zamyka swdj budzet nadwyzkq
finansowa. Wynika to takze z faktu niedostatecznej ilosci prowadzonych na terenie Gminy inwestycji
przy udziale srodkdéw pomocowych. Powstaty Plan Finansowy i Inwestycyjny ma by¢ ,motorem
napedowym” realizacji priorytetowych zadarn gminnych przy wspétudziale Srodkow zewnetrznych.
Kazdego roku bowiem w sposob nieznaczny budzet zamyka sie kwotami dochodow przewyzszajacymi
wydatki dajac mozliwoS¢ realizaciji planu inwestycyjnego. Lata 2002 — 2006 miaty nastepujace nadwyzki
finansowe :

- 2002 - 143.889 zt PLN

- 2003 - 785.559 zt PLN

- 2004 — 1.912.754 z. PLN

- 2005 - 1.471.763 z. PLN

- 2006 — 1.534.602,67 zt. PLN

Lata 2004 - 2006 pokazujg znaczng warto$¢ nadwyzki operacyjnej, ktora byla przeznaczana na
najpilniejsze inwestycje w Gminie.

Generalnie, facznie w ostatnich 5 latach zmiany w sytuacji finansowej samorzadu nalezy ocenia¢
pozytywnie. Rownoczes$nie z niemal ciggtym zwiekszaniem sumy dochodéw budzetowych udato sie
unikng¢ gwattownego wzrostu wydatkdw Gminy i nie pojawiaty sie wieksze kiopoty z rownowazeniem

budzetu.
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Dochody

Poziom i zmiany dochodow budzetu Gminy na przestrzeni ostatnich pieciu lat zostaty przedstawione
wyzej. Strukture dochoddw, czyli udziaty poszczegolnych skiadnikéw w dochodach Gminy

przedstawiono na ponizszym wykresie.

Udzialy poszczegdlnych skiadnikéw w dochodach Grriny Kietczygitow
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m Udziat w podatku budzetu parstwa 0O Dochody z majatku gminy
0O Pozostate dochody B Podatki i optaty lokalne
B Subwencje ogdtem m Dotacje i srodki pozabudzetowe

Z powyzszych danych wynika, ze zdecydowanie najwigkszy udziat w dochodach Gminy majq
subwencje, a ich udziat ze stabilnego poziomu okoto 69 — 65 %, od 2004 roku zmniejszat
systematycznie z 62 do 51% w 2006r. W kwocie subwencji 77-80% stanowi kazdego roku czes¢
oswiatowa. Na kolejnych miejscach znalazly sie dotacje i $rodki pozabudzetowe na realizacje zadan
biezacych (8,9-27,18%) podatki i optaty lokalne (10-12% dochoddw i, co wazne, ich udziat byt rosnacy),
oraz udziaty w podatkach, stanowigcych dochdd budzetu panstwa. Zmiany w strukturze finansowania
budzetu Gminy w ostatnich latach nie byty znaczace. Odnotowano pewien wzrost roli podatkdw i optat
lokalnych, a co najwazniejsze udziat Srodkéw z dotacji i innych zrddet pozabudzetowych a takze

utrzymujacy sie ponad 50-procentowy udziat subwencji. Ogolnie sytuacje te nalezy ocenia¢ neutralnie.
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Podziat procentowy struktury dochodéw pokazano w tabeli ponizej:

subwencje ogolem 64,85% 69,28% 62,14% 56,84% 51,18%
dotacje i Srodki 0 0 0 0 0

pozabudzetows 11,51% 8,98% 17,99% 18,63% 27,18%
Podatki i opfaty lokalne 10,92% 11,34% 10,19% 12,16% 10,63%
udziat w podatku budzetu 0 0 0 0 0

pafistwa 5,80% 6,25% 6,50% 6,94% 6,80%
dochody z majatku gminy 0,43% 0,80% 0,88% 0,98% 0,96%
pozostate dochody 6,48% 3,35% 2,30% 4,45% 3,24%

Razem| 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %

Na dochody wtasne Gminy sktadajq sie dochody z nastepujacych grup:

§ podatki i optaty lokalne,

§ dochody z majatku Gminy,

§ udziaty w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa,

§ inne dochody.

Udziat dochodéw wtasnych Gminy w jej tacznych dochodach w poszczegolnych latach zostat

przedstawiony w ponizszym zestawieniu

Tabela 1.1. Dochody ogétem a dochody wtasne budzetu Gminy

Rok Dochody ogétem w zt Dochody wiasne w zi Procentowy udziat
2002 5 183 388,00 1224 967,00 23,63
2003 5 453 680,00 1185 573,00 21,74
2004 6 903 245,00 1371 392,00 19,87
2005 6 935 167,00 1701 346,00 24,53
2006 8351 571,25 1807 299,04 21,64

Z powyzszych danych wynika, ze poziom dochodéw wiasnych w latach 2002-2004 regularnie spadat.

Jego dynamika byta nieco wolniejsza od wzrostu wszystkich dochodéw Gminy, co spowodowato

nieznaczny spadek procentowego udziatu dochoddéw wiasnych w budzecie. Najgorszym pod tym

wzgledem byt rok 2004, kiedy dochody wiasne niemal nie wzrosty nominalnie, co spowodowato spadek

wskaznika samofinansowania Gminy.

Jest to sytuacja nieco gorsza niz w wigkszosci polskich gmin, w ktorych udziat dochodéw wiasnych

najczesciej miesci sie¢ w przedziale 35-45% wszystkich dochodow. Sytuacja taka wynikata z zapisow

ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, przyjetej w 1998 roku, ktdra obowigzywata

z niewielkimi  zmianami do konca roku 2003, cho¢ zgodnie z pierwotnymi zatozeniami, miata
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funkcjonowac tylko w latach 1999-2000. Wydtuzenie obowigzywania tej ustawy byto wygodne z punktu
widzenia administracji centralnej. Oznaczato to jednak blokowanie procesu decentralizacji finansow
publicznych, mimo dokonanej decentralizacji zadan. Dtug publiczny byt czeSciowo przerzucany na
samorzady, a to prowadzito do deprecjaciji idei samorzadno$ci. Od roku 2004 obowigzuje nowa ustawa
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorej przewidziano wzrost dochodéw wiasnych,

m.in. poprzez wzrost udziatu Gminy w podatkach budzetu panstwa (PIT oraz CIT).

W ramach grupy dochoddéw wiasnych zachodzity znaczace zmiany -udzialy w dochodach budzetu
panstwa z 24,54% wzrosty do 32,70% w 2004 i po niewielkim spadku w 2005 (do 28,28%) zndw wzrosty
do 31,42 % w roku 2006. Wzrastaly réwniez w niewielkim stopniu podatki i optaty lokalne ( z 46,21%
w 2002 do 52,16 w 2003 r.) a takze dochody z majatku Gminy z 1,84 % do 4,46 % w 2006. Stopniowo
malaty natomiast pozostate dochody cechujgc sie zmienno$cig w granicach 27,42- 11,56 %. W dalszej
czesci rozdziatu przedstawiona zostanie charakterystyka ksztattowania sie poszczegdlnych kategorii
dochodow budzetu Gminy w latach 2002-2006.

a) Podatki i optaty lokalne

Tabela 1.2. Udziat podatkow i opfat lokalnych w dochodach ogélnych Gminy

Rok Dochody ogétem w zt Podatki i optaty lokalne | Procentowy udziat
wzt

2002 5 183 388,00 566 031,00 10,92

2003 5 453 680,00 618 439,00 11,34

2004 6 903 245,00 703 726,00 10,19

2005 6 935 167,00 843 565,00 12,16

2006 8351 571,25 887 966,17 10,63

Udziat podatkow i opfat lokalnych w dochodach budzetu Gminy w latach 2002-2006 ulegat wahaniom,
wykazujgc jednak tendencje wzrostu. Taka tendencje nalezy oceniC pozytywnie, gdyz Swiadczy to
0 zwigkszeniu mozliwosci finansowania Gminy ze Zzrodet bezposrednio znajdujgcych sie w gestii
samorzadu gminnego. W stosunku do roku 2002 $rodki uzyskane z tytutu podatkow i optat lokalnych

w roku 2006 zwigkszyty sie 0 321.935,17 zt, co stanowito wzrost 0 56,88%.
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b) Udziat w podatkach stanowiacych dochdod budzetu panstwa

Wysokos¢ wptywéw z tytutu udziatbw w podatkach stanowigcych dochod budzetu paristwa

w analizowanym okresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1.3. Udziat w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa

Rok Dochody ogétem w z Udziat w podatkach Procentowy udziat
budzetu panstwa w zt

2002 5 183 388,00 300 559,00 5,80

2003 5 453 680,00 340 991,00 6,25

2004 6 903 245,00 448 501,00 6,50

2005 6 935 167,00 481 130,00 6,94

2006 8351 571,25 567 876,85 6,80

W przeciggu 5 lat udziat w podatkach stanowigcych dochdd budzetu parfstwa ulegt niewielkiemu

wzrostowi w poréwnaniu do roku 2002 o 1 %. Obecnie prawie w 100% jest to udziat w podatku

dochodowym od 0séb fizycznych.

¢) Dochody z majatku Gminy

Gmina uzyskiwata dochody z posiadanego majatku wedtug przedstawionego ponizej zestawienia.

Tabela 1.4. Struktura dochodéw z majatku Gminy

Rok Dochody ogétem w zt Dochody z majatku Procentowy udziat
gminy w zi

2002 5 183 388,00 22 494,00 0,43

2003 5 453 680,00 43 439,00 0,80

2004 6 903 245,00 60 588,00 0,88

2005 6 935 167,00 67 711,00 0,98

2006 8 351571,25 80 592,34 0,96

Dochody z majatku Gminy w ostatnich 5 latach stanowity od 0,43% (w 2002 roku) do 0,96% (w 2006
roku) ogdlnych dochoddw budzetowych Gminy. Kwotowo byty to dochody od 22,5 tys. zt do 80,5 tys. zt

(wzrost 0 258%) — facznie prawie 60 tys. zt. Niska suma dochoddow w tej

kategorii spowodowana jest matg wartoscig majatku, pozostajacego do dyspozycji Gminy.
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d) Pozostate dochody

Poziom tej grupy dochoddw budzetowych w 2002 roku wyniést 335 tys. zt (6,48% fgcznych dochoddw),
w 2003 roku — 182 tys. zt (3,35%), w 2004 roku — 158,5 tys. zt (2,30%), w 2005 roku — 308 tys. zt

(4,45%), a w 2006 roku — 270,8 tys. zt (3,24%). Szczegdtowe zestawienie przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 1.5. Struktura pozostatych dochodéw Gminy

Rok Dochody ogétem w zt Pozostate dochody wzt | Procentowy udziat
2002 5 183 388,00 335 883,00 6,48
2003 5 453 680,00 182 704,00 3,35
2004 6 903 245,00 158 577,00 2,30
2005 6 935 167,00 308 940,00 4,45
2006 8351 571,25 270 863,68 3,24

e) Subwencje

W ponizszej tabeli przedstawiono kwoty przekazywane Gminie z budzetu paristwa w formie subwenciji.

Tabela 1.6. Poziom subwencji w latach 2002-2006 (w zi)

Rok Dochody ogétem w zi Subwencje w zt Procentowy udziat
2002 5 183 388,00 3361 643,00 64,85
2003 5 453 680,00 3778 425,00 69,28
2004 6 903 245,00 4290 002,00 62,14
2005 6 935 167,00 3941 696,00 56,84
2006 8351 571,25 4 274 022,00 51,18

Jak juz wyzej wspomniano, subwencje stanowig najistotniejsze zrodto dochodéw budzetowych Gminy —

ich udziat w latach 2002-2004 ustabilizowat sie na poziomie okoto 60% ogdinej sumy wptywow do

budzetu, natomiast w roku 2005 i 2006 spadt do poziomu 56 i 51%. Zdecydowanie najwyzszy jest przy

tym udziat subwencji oSwiatowe;.

f) Dotacje i Srodki pozabudzetowe na zadania biezace
Srodki te w 2002 roku wyniosty 596,7 tys. zt (11,51% dochodéw budzetu), natomiast w 2006 roku — 2,27
min zt (27,18% dochoddw) co oznacza, ze wzrdst az trzykrotnie. Najwiekszag czes¢ wsrdd nich stanowig

dotacje na zadania zlecone, przede wszystkim w zakresie pomocy spotecznej, a pozostate — na

realizacje wtasnych zadan biezacych pozyskanych od roku 2004 z r6znych funduszy unijnych.
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Wydatki

Poziom i zmiany dochodoéw budzetu Gminy na przestrzeni ostatnich pieciu lat zostaty przedstawione

wyzej. Strukture dochoddw, czyli

przedstawiono na ponizszym wykresie

udziaty poszczeg6inych sktadnikow w dochodach Gminy

Struktura wydatkéw Gminy Kietczygtow w latach 2002 - 2006

e
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£ 200 [
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Najwazniejsze inwestycje w Gminie w ostatnich latach zawiera ponizsze zestawienie.

Tabela 1.7. Inwestycje w Gminie Kietczygtéw w latach 2002-2006

Opis inwestycji Koszt ‘ Srodki | Srodkiz @ Srodkiz zewnatrz -
wlasne zewnatrz opis
Rok 2002
Budowa drog gminnych | 99500,00  99500,00
Budowa gimnazjum 12200,00 12 200,00
Rok 2003
Budowa drog gminnych 99 500,00 99 500,00
Zakup pieca do Urzedu Gminy 17 800,00 17 800,00
Zakup koparki 68 060,00 68 060,00
Budowa gimnazjum 2;5888 2;5888
Rok 2004
Budowa drég gminnych 337661,00 31766100 20 000,00 ,\El’;’rt:;ﬁkixsﬁdg‘;
Zakup komputera do ewidendj ludnosci 6 000,00 0,00  6000,00 %Lig@ozg;;%%“
Wymiana okien w Urzedzie Gminy 35343,00 35343,00 0,00
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Zakup komputeréw do Szkoty Podstawowej

Budowa nowych punktéw $wietinych

Budowa drég gminnych

Rok 2006

3611,00

704 285,00

113 877,00

3611,00

574 285,00

71774,00

0,00

130 000,00

42 103,00

! 13 090,00 0,00 13090,00 Srodki PAOW
w Chorzewie
. . 1559 1059 Pomoc finansowa z
Budowa gimnazjum 66800 668,00 200 90000 Totaiizatora Sport

Dotacja z Urzedu
Marszatkowskiego

Modernizacja kuchni w ZSG w
Kietczygtowie wraz z zakupem wyposazenia

Dotacja z Urzedu
Wojewddzkiego

Zakup sprzetu komputerowego do Urzedu
Gminy

Zakup systemu alarmowego do Urzedu
Gminy

11 630,97

6 500,16

11 630,97

6 500,16

0,00

0,00

Utworzenie Gminnego Zespotu Reagowania

Modernizacja kuchni w Przedszkolu w
Kietczygtowie wraz z zakupem wyposazenia

10 000,00

52 336,41

0,00

52 336,41

10 000,00

0,00

Dotacja z Urzedu
Wojewddzkiego

Budowa nowych punktow $wietinych 473360 473360 000
|

11 755,00

Wymiana okien w GBP w Kietczygtowie

11 755,00

0,00
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Podsumowanie i wnioski

1) W przedstawionych latach 2002 - 2006 budzet Gminy Kietczygtdw nie zamykat sie deficytem.
W kazdym z tych lat suma dochoddw przewyzszata kwote wydatkow, a co za tym idzie budzet zamykat
sie nadwyzka.

2) We wszystkich latach analizy dochody realne wzrastaty w poréwnaniu do roku poprzedniego.

3) Zdecydowanie najwigkszy udziat w dochodach Gminy miaty i mie¢ bedg subwencje, ktore z roku na
rok spadaty — rok 2002 — 64,85 %, 2004 — 62,14 % i rok 2006 — 51,18 %. Na kolejnych miejscach
znalazty udziat w podatkach budzetu panstwa, podatki i optaty lokalne, dochody z majgtku Gminy
i pozostate wydatki.

4) Wydatki na o$wiate byty gtéwng pozycjg wydatkdéw z budzetu Gminy.

5) W latach 2002-2006 Gmina otrzymata $rodki na realizacje inwestycji w wysokosci 0,93 min zt.
Ogodtem w tym okresie warto$¢ inwestycji wyniosta prawie 6,5 min zt, czyli srednio 20% wydatkéw
budzetowych. Najwiecej Srodkdw przeznaczono na inwestycje w sferze infrastruktury drogowej a takze
o$wiaty — remont budynkdw o$wiatowych.

6) Przewiduje sie, ze w najblizszych latach zaréwno dochody, jak i wydatki realnie bedg rosty, a wydatki
biezace bedg wzrastaty szybciej niz dochody, co bedzie skutkowaé coraz nizszymi kwotami $rodkéw na
inwestycje. Nalezy pamieta¢ o tym, ze dochody bedq znaczaco rosngé w zwigzku z mozliwosciami
pozyskiwania $rodkow z unijnych funduszy pomocowych.

7) Mozliwosci zwiekszenia dochodéw budzetowych nalezy réwniez wigza¢ z perspektywg ogoinej
poprawy koniunktury w polskiej gospodarce, co ma przetozenie na wiele pozycji dochodéw budzetu
Gminy. Osobng kwestig jest nowa ustawa o finansach samorzadow terytorialnych, ktéra wreszcie
doczekata si¢ ostatecznej wersji i zatwierdzenia przez parlament. W tej chwili trudno jest stwierdzi¢, czy
w ramach nowych uregulowan sytuacja budzetu Gminy bedzie wygladata lepiej, czy tez gorzej,
niewatpliwie jednak zmiany, polegajace na zwigkszeniu udziatu w podatkach Skarbu Panstwa kosztem
nizszych dotacji i subwencji, sg krokiem we wtasciwym kierunku.

8) Dzieki niskiemu poziomowi zaciggnietych zobowigzan, mozliwosci inwestycyjne Gminy nie bedg

ograniczone koniecznoscig sptat zaciggnietych zobowigzan.

1.2.  Prognoza dochodéw i wydatkéw na lata 2007 - 2013

Podstawg do wyliczenia obydwu wymienionych kategorii dostepnych srodkéw jest wykonana prognoza

finansowa, oparta na szczeg6towej prognozie poszczegdinych grup dochoddw i kategorii wydatkéw.

Poszczegoine grupy dochodow i kategorie wydatkéw mogq by¢ prognozowane w oparciu o trzy

zmienne, {j..
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1. bazy do prognozy — jako przewidywanego wykonania danej kategorii w roku biezacym po

wyeliminowaniu zdarzer incydentalnych,

2. autonomicznej zmiany procentowej danej kategorii w kolejnych latach prognozy (tzw. staty
wzrost)
3. korelacji danej pozycji budzetowej z prognozowanym wskaznikiem wzrostu PKB

Kazda pozycja przeliczana jest w oparciu o formute:

G=WX(1+N)X(1+gXsg)

gdzie:
G - wysokos¢ dochodu (wydatku) w roku t1,
W - baza do prognozy,
N — wspdiczynnik statego wzrostu,
g — prognozowana zmiana PKB w roku t1,

sg — procentowo okreslony wspdtczynnik korelacji danej pozycji ze zmianami PKB!,

Zatozony wspoétczynnik statego wzrostu oraz procentowo okreslony wspdtczynnik korelacji danej pozycji

ze zmianami PKB moga by¢ zroznicowane w latach, tj. inne do roku 2008, inne dla lat nastepnych.

W arkuszu wynikowym dochody i wydatki okreslone sg w cenach biezacych — uwzgledniajgcych

prognozowane wskazniki inflacji.

Dla uproszczenia przyjeto brak korelacji pomiedzy dang pozycjg budzetowg a wskaznikiem wzrostu
PKB.

! Zaktadana jest jedynie korelacja dodatnia. Wskaznik sg moze przyjmowac wartosci od 0% wzwyz. Przyjecie
wspotczynnika sg na poziomie 0% oznacza, iz zakladamy, ze ksztattowanie si¢ danej kategorii nie zalezy od
zmian PKB, podczas gdy przyjecie go na poziomie 100% spowoduije, iz w prognozie dana pozycja budzetowa bedzie
zmienia¢ sie w tempie dokfadnie takim jak przewidywane zmiany PKB.
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Il. PROGNOZA DOCHODOW | WYDATKOW BIEZACYCH

2.1.  Zatozenia makroekonomiczne

W ponizszej tabeli zaprezentowano najwazniejsze wskazniki bedace podstawg przyjmowanych zatozen
do projekcji dochodow i wydatkow, a takze, w przypadku stop procentowych, kalkulacji przysztych

ptatnosci z tytutu odsetek od kredytow i obligacii.

Tabela 2.1. Wskazniki makroekonomiczne - zatozenia na lata 2004-2011

2004r. 2005r. 2011r.
Inflacja 2% 2% 2%
WIBOR (6M) 5,5% 5% 5%
Stopa redyskonta NBP 6% 5% 5%
PLN/EUR 4,8 4,8 48

Zrodto: Opracowanie wiasne

2.2.  Zatozenia w zakresie dochodow

W prezentowanych nizej zatozeniach do prognozowania dochodéw na lata 2007- 2013 nie
uwzgledniono jednorazowych dochodéw np. z tytutu wspolnej realizacji inwestycji (Srodki z budzetow

gmin)
UDZIAL W PODATKACH BUDZETU PANSTWA

Zatozono, ze dochody z tego tytutu bedg corocznie wzrastac.

Proponowane zatozenia:
Baza na poziomie planu na rok 2006.

Staty wzrost 1%

POZOSTALE DOCHODY

W ramach tej grupy w budzecie Gminy ujete sg nigdzie indziej nie sklasyfikowane pozycje dochodow,
zatozono, ze dochody z tego tytutu bedg ksztattowac sie na poziomie kwoty zaplanowanej na 2006r.

i corocznie bedg wzrastac 0 1 %
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Propozycje zatozen:

Baza na poziomie planu na rok 2006.

Staty wzrost 1%

SUBWENCJE | DOTACJE

Dochody uzyskiwane w postaci subwencji i dotacji sg podstawowg grupg w katalogu dochoddw

budzetu Gminy.

SUBWENCJE i DOTACJE

Do prognozy jako baze przyjeto plan na 2006r.
Propozycje zatozen:
Baza - plan 2006r.
Staty wzrost: 1%

SRODKI ZE ZRODEL ZAGRANICZNYCH NIE PODLEGAJACE ZWROTOWI - FUNDUSZE
STRUKTURALNE

Dochody z tego zrodta zalezg tylko od aktywno$ci Gminy i odpowiedniego przygotowania projektow
zgodnie z zasadami i kryteriami obowigzujacymi w danym programie. Jako zasade bezpiecznego
prognozowania mozna przyjaé, ze dopiero po wstepnej pozytywnej kwalifikacji danego projektu,
w prognozie dochoddéw uwzglednia sie stosowne kwoty. Bardzo trudno jest obecnie przewidzie¢
dochody z innych programdw, gdyz zasady i kryteria kwalifikacyjne w najwiekszym dostepnym od 2007
- 2008r. dla Gminy programie — Regionalnym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego
Wojewodztwa Lodzkiego nie sg jeszcze ostatecznie ustalone. Nie uwzgledniono w prognozie dochoddw
zadnych $rodkéw bezzwrotnych od roku 2007, co skutkuje zanizeniem faktycznych mozliwosci

inwestycyjnych Gminy.

Tab.2.2 Przewidywana wielkos¢é Srodkow bezzwrotnych zwiekszajacych dochody Gminy
w latach 2007 - 2013 (ceny biezace)

2007r. 2008. 2009r. 2010r. 2011r. 2012r. 2013r.

- 3355 800 4048450 | 4114250 645 400 1149750 | 1057000
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2.3.  Zalozenia w zakresie wydatkow biezacych

Dla celéw prognozy wydatki budzetowe zostaty podzielone w kazdym z dziatow klasyfikacji budzetowe;

wg kryterium rodzajowego na:

o wydatki rzeczowe;

e wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen;

Zgodnie z przyjeta metodologig wydatki o charakterze majatkowym nie sg prognozowane. Dlatego tez

przedmiotem prognozy sq jedynie wydatki biezace: rzeczowe, wynagrodzenia i pochodne.

Nalezy zaznaczy¢, iz uktad klasyfikacji budzetowej znacznie utrudnia identyfikacje celéw finansowania,
a tym samym przeprowadzenie dogtebnej analizy trendow i przyjecie zatozen na przyszlos¢ na

podstawie takiej analizy.

Jako baze do prognozy wydatkow biezacych przyjeto plan na rok 2007. Uznano, ze do 2013r. wzrost
wydatkdw biezacych w obu grupach rodzajowych bedzie wiekszy od wskaznika inflacji o ok.2%.

M. MOZLIWOSCI FINANSOWANIA GMINY

3.1 Wyniki projekcji dochoddw i wydatkow biezacych

Jak wcze$niej wspomniano, Gmina ze wzgledu na kompetencije i wielko$¢ dochodéw nie ma wigkszych
mozliwosci na realizacje inwestycji. Niemniej jednak efektywne wydatkowanie srodkéw na realizacje
zadan biezacych daje mozliwo$ci inwestowania rowniez w przypadku gmin.

W wyniku przeprowadzonej projekcji dochodow i wydatkow biezacych otrzymano kwoty omawianych
kategorii w okresie objetym prognoza. Ponizej zaprezentowano rezultaty prognoz zawierajace globalne
kwoty dochoddw ogdtem, wydatkéw biezacych oraz kwoty Srodkow dostepnych na inwestycje i obstuge
zadtuzenia, jako roznicy pomiedzy powyzszymi kategoriami. Nalezy podkreslic, ze nie uwzgledniono
w prognozie zadnych $rodkow bezzwrotnych od roku 2007, co skutkuje zanizeniem faktycznych

mozliwo$ci inwestycyjnych Gminy.

Tabela 3.1 Dochody ogotem budzetu Gminy w latach 2007-2013 (ceny biezace).

Dochody ogétem w 2007r. 2008r. 2009r. 2010r. 2011r.
PLN 8 435086,96 | 8519437,83 | 8604 632,21 | 8 690 678,53 | 8 777 585,32
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2012r. 2013r.

8 865 361,17 | 8954 014,78

Zréato: Opracowanie wiasne

Tabela 3.2 Wydatki (bez odsetek i wydatkéw majatkowych wlasnych) budzetu Gminy w latach
2007-2013 (ceny biezace).

2007r. 2008r. 2009r. 2010r. 2011r.

Wydatki ogétem w PLN

2012r. 2013r.

7677 013,83 | 7830554,10

Zréato: Opracowanie wiasne

3.2  Nadwyzka operacyjna - srodki dostepne na inwestycje i obstuge zadfuzania.

Prognoza dochodéw i wydatkéw biezacych Gminy pozwala na okreSlenie przewidywanej kwoty
nadwyzki operacyjnej (Srodkéw dostepnych na inwestycje i obstuge zadtuzenia). Kategoria ta jest
podstawowym miernikiem finansowego potencjatu Gminy i stwarza ramy dla prowadzonej przez niego
polityki inwestycyjnej. Z definicji Gmina nie moze w dtugim okresie inwestowa¢ wiecej niz wynosi 6w

potencjat.

Tabela 3.3 Nadwyzka operacyjna Gminy w latach 2007-2013 (ceny biezace).

2007r. 2010r. 2013r.

1481779,01 | 1311 772,51 | 1123 460,68

Zréato: Opracowanie wiasne

Warto tu podkreslic, iz kredyty i inne dituzne instrumenty finansowe w zasadzie nie przyczyniajg sie
bezposrednio do powiekszania potencjatu inwestycyjnego, dajg zas mozliwos¢ mobilizacji kapitatu
i szybszej realizacji zadan inwestycyjnych. Sg zatem instrumentem przesuwania w czasie owego

potencjatu, za ktorg to mozliwo$¢ trzeba zaptaci¢ w postaci odsetek od zobowigzan.

3.3 Zrédta finansowania inwestycji w 2007 r.

W 2007r. Gmina przewiduje realizacje inwestycji etapowych w kwocie 1.121.000,00 PLN. Nadwyzka
operacyjna w 2007 r. wynosi 1.481.779,01PLN, co oznacza nadwyzke w wysokosci 360.779,00 PLN.
Nadwyzke ta Gmina planuje przeznaczy¢ na inne inwestycje, ktorych realizacja wyniknie w trakcie roku

budzetowego.
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3.4  Srodki mozliwe do przeznaczenia na inwestycje w latach 2007 - 2013.

Srodki finansowe konieczne do sfinansowania obstugi diugu obnizajg poziom $rodkéw dostepnych na
inwestycje, poniewaz Gmina nie planuje zaciggania dtugu publicznego to nadwyzka operacyjna moze
by¢ kierowana w catosci na inwestycje.

W Planie Finansowym Gminy Kietczygtéw okreslono $rodki na inwestycje po roku 2007, ktore zbiezne
sq z kwotami okreslonymi w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym. Planuje sig, iz 70 - 85 % wartoci
wskazanych inwestycji zostanie pozyskanych z UE w ramach roznych dostepnych $rodkow
strukturalnych. W symulacji WPF pojawita sie rowniez kwota $rodkéw (gotowki) na koniec roku réwna

nadwyzce operacyjnej, ktéra moze by¢ przeznaczona na inwestycje.

Ponizej przedstawiono projekcje przeptywdw finansowych Gminy Kiefczygtow.
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